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INTRODUCCIÓN 

 

La Ley 617 de 2000 y el Decreto 4515 de 2007, establecen que las entidades territoriales deben garantizar su 

Viabilidad Fiscal y Financiera a través de medidas tales como: Limitar la financiación de los gastos de 

funcionamiento, en relación a su nivel de ingresos corrientes de libre destinación (ICLD); superar las dificultades 

en el financiamiento de sus gastos; incrementar los ingresos propios; incrementar la inversión; generar ahorro 

y fortalecer la gestión institucional.  

El informe de Viabilidad Financiera de los municipios, busca verificar el cumplimiento de los artículos 6° (valor 

máximo de los gastos de funcionamiento) y 10° (valor máximo de los gastos de los Concejos, Personerías, y 

Contralorías), establecidos en la Ley 617 de 2000, con base en la información reportada y certificada por las 

Administraciones municipales.  De esta manera determinar la Viabilidad Financiera de los entes territoriales del 

Departamento y de ser necesario, la realización de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF). En 

este sentido y de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 1º del Decreto 4515 del 2007, reglamentario de la Ley 

617 de 2000. 

La Secretaria de Planeación y TIC, presenta a consideración del Señor Gobernador y de la Honorable Asamblea 

Departamental el informe de la situación financiera de los municipios del Tolima, en la vigencia fiscal 2016. 

Además, se identifican los municipios que incumplieron los límites de gastos dispuestos por los artículos 6 y 10 

de la Ley 617 de 2000.    Lo anterior como resultado del análisis de la información reportada a la Contaduría 

General de la Naci·n, por los municipios en el Formulario Đnico Territorial ñFUTò.  Es de aclarar que los 

municipios presentan deficiencias en el reporte de la información, por tal razón se trabajó de manera coordinada 

con los Secretarios de Hacienda municipales y las ejecuciones presupuestales de cierre fiscal que es la 

herramienta para realizar las operaciones de los indicadores se advierte que es responsabilidad de cada entidad 

territorial el contenido de la información suministrada con fecha de corte 31 de diciembre de 2016.  

La Secretaria de Planeación y TIC se limita a utilizar las cifras reportadas para producir el informe de Viabilidad 

Financiera en los términos que señala la Ley 617 de 2.000, presentada a la Contaduría General de la Nación 

por los municipios en el formato ñFUTò. Este informe se refiere al resultado fiscal consolidado de los análisis 

financieros de los municipios y el cumplimiento de sus límites de gastos, tanto del nivel central como de los 

Concejos, Personerías y Contralorías para el caso del municipio de Ibagué; así mismo, se presenta el análisis 

financiero por Subregiones que para el caso del Departamento del Tolima se clasifico en seis:  Centro, Sur, 

Oriente, los Nevados,  Suroriente y Norte; dicha clasificación surge del proceso de Asociatividad cuyo objetivo 

es identificar oportunidades intermunicipales que permitan el mejoramiento del posicionamiento del 

Departamento del Tolima como receptor de inversiones de alto impacto económico de origen público, privado 

mixto, que permitan superar las diferencias territoriales y mejorar la competitividad del Territorio tal como está 

plasmado en el Plan de Desarrollo ñSoluciones que Transformanò 2016-2019 eje 5 Tolima Territorio con buen 

Gobierno, de igual manera se hizo el análisis financiero de los municipios que se encuentran en Ley 550 de 

1999 y Ley 617 de 2000. 
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1. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE 
2000 

 

1.1. Lineamientos metodológicos 
 

Cálculo de los gastos de la administración central: Para conocer el porcentaje máximo de gasto que puede 

ejecutar la administración central se tiene en cuenta: 

¶ La categoría de los municipios en la vigencia 2016 adoptada por el Alcalde, antes del 31 de octubre 
del año 2.015.  

¶ Los GF1 del sector central de la Alcaldía Municipal y los ICLD2 

¶ En cumplimiento a lo establecido por el Decreto 4515 de 2007, se comparó la información certificada 

por los Alcaldes Municipales y la reportada por los municipios a través del FUT, y las operaciones 

efectuadas por cada uno de los Profesionales responsables del proceso.  

Tabla 1. Límite de gasto Administración Central 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

Límite de las Transferencias para los Organismos de Control:  

Concejo Municipal: El artículo10 de la Ley 617 de 2000, señala el límite máximo de los gastos de los Concejos, 

así mismo la reforma incluida en la Ley 1368 de 2009, determina el valor de los honorarios por sesión y el 

número de sesiones autorizadas. Así mismo, establece que a partir del primero (1o) de enero de 2010, cada 

año los honorarios señalados se incrementarán en un porcentaje equivalente a la variación del IPC del año 

inmediatamente anterior, que para este caso corresponde al 6.77% 

 

 

 

 

                                            
1GF: Gastos de funcionamiento  
2 ICLD. Ingresos corrientes de libre destinación  

CATEGORIA MUNICIPIOS LIMITE DE GASTOS /ICLD

PRIMERA IBAGUE 65.0%

MELGAR 80.0%

ESPINAL 80.0%

QUINTA FLANDES 80.0%

SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 80.0%

CUARTA
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Tabla 2. Límite de transferencias Concejo Municipal 2016 

 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC 

Calculo de los Honorarios: El cálculo de los honorarios de los concejales se realizó teniendo en cuenta:  

¶ Valor del honorarios por sesión  * Número de concejales*Número de sesiones autorizadas 

¶ Valor máximo de los gastos del Concejo = Honorarios Totales + porcentaje ICLD (1.5% ICLD  

vigencia 2016) 

Personería Municipal: El artículo 10 de la Ley 617 de 2000, establece el valor de la transferencia máxima 

permitida para estos órganos, determinadas en SMLM para los municipios de categoría tercera a sexta y en % 

de los ICLD para los demás municipios. Así:  

Tabla 3. Límite de transferencias Personería Municipal 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC 

Contraloría Municipal: En el Departamento del Tolima el único municipio que tiene Contraloría es Ibagué por 

pertenecer a categoría primera: los aporte máximos corresponden al 2.7 % de los ICLD de la vigencia 2016. 

Diagnóstico e Indicadores Financieros 

Para cada uno de los municipios se realiza el análisis de los indicadores financieros, teniendo en cuenta la 

información de las ejecuciones presupuestales presentadas por los municipios en el FUT, ajustada de acuerdo 

al tipo de ingreso y objeto del gasto. Posteriormente es consolidada en un formato de ingresos y gastos 

conforme al definido para las Operaciones Efectivas de Caja, el cual permite determinar tanto el ahorro o déficit 

corriente como el superávit o déficit total. Por lo tanto, el criterio de clasificación de las cuentas de los ingresos 

y gastos corresponde a su destino y objeto. 

 

CATEGORIA HONORARIOS POR SESION
NUMERO DE SESIONES 

AUTORIZADAS

% ICLD PARA 

FUNCIONAMIENTO

Especial $ 438,205150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%

Primera $ 371,295150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%

Segunda $ 268,380150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%

Tercera $ 215,28270 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

Cuarta $ 180,09370 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

Quinta $ 145,04370 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

Sexta $ 109,58570 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

CATEGORIA MUNICIPIOS APORTES

PRIMERA IBAGUE 1.7% ICLD

MELGAR

ESPINAL

QUINTA FLANDES 190 S.M.L.M.V

SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 150 S.M.L.M.V

CUARTA 280 S.M.L.M.V



 

 
 
INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 
 11 

 

Indicadores financieros utilizados: 

1. Movilización de recursos  
2. Manejo  del gasto 
3. Sostenibilidad del gasto  

 

1.2. Cumplimiento en el límite de gastos de funcionamiento de la Administración Central 
(Artículo 6 Ley 617 de 2000) 
 

Tabla 4.Municipios del Tolima con gastos de funcionamiento superiores al 80% de los ICLD 

vigencia 2016 

 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC 

Tabla 5. Municipios del Tolima con gastos de funcionamiento mayores al 75% de los ICLD 

vigencia 2016 

 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

De 47 municipios del Departamento del Tolima, 46 Municipios dieron cumplimiento al artículo 6 de la Ley 617 

de 2000, al no exceder el valor máximo de los gastos de funcionamiento sobre sus ingresos corrientes de libre 

destinación, es decir cumplieron con el límite permitido. 

Para los municipios de cuarta, quinta y sexta categoría (80%) y (65%) para primera categoría como es el caso 

del municipio de Ibagué.   El municipio que no cumplió en la vigencia 2016, su límite de gastos de funcionamiento 

frente a los ICLD fue Cunday con un 87,14%, un 7.14% por encima del límite permitido por la Ley, este municipio 

debe hacer un esfuerzo muy importante en sus ingresos corrientes para poder mejorar el indicador, de igual 

manera hacer un uso racional de su gastos de funcionamiento y suscribir un Programa de Saneamiento Fiscal 

y Financiero con el acompañamiento y seguimiento de la Secretaria de Planeación y TIC.   

Los municipios de Tolima en su gran mayoría excepto los que están cerca al indicador y el que sobrepaso el 

indicador de GF/ICLD, han logrado mantenerse financieramente viables, lo que significa un alto grado de 

MUNICIPIO CATEGORIA

LIMITE DE 

GASTO  % 

(GF/ICLD)

ICLD   BASE 

PARA EL 

INDICADOR 

($miles)

FUNCIONAMIENTO 

($miles)

INDICADOR 

(GF/ICLD)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

CUNDAY 6 80 1,011,414               881,324                          87.14%NO CUMPLE

MUNICIPIO CATEGORIA

LIMITE DE 

GASTO  % 

(GF/ICLD)

ICLD   BASE 

PARA EL 

INDICADOR 

($miles)

FUNCIONAMIENTO 

($miles)

INDICADOR 

(GF/ICLD)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

ARMERO GUAYABAL 6 80 2,724,592               2,159,789                       79.27% CUMPLE

PURIFICACION 6 80 4,543,875               3,440,159                       75.71% CUMPLE

ROVIRA 6 80 2,358,499               1,789,520                       75.88% CUMPLE

VILLAHERMOSA 6 80 1,267,410               956,799                          75.49% CUMPLE
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responsabilidad y compromiso de los mandatarios locales al no excederse en sus límites de gastos, cumpliendo 

así con la viabilidad financiera de los entes territoriales. 

Cuatro (4) municipios del departamento del Tolima en el año 2016, presentaron un indicador superior al 75%, 

indicando que los gastos de funcionamiento se acercan al límite establecido en la Ley 617 de 2000; 

encontrándose en estado de riesgo alto los municipios de Armero ï Guayabal, Purificación, Rovira y 

Villahermosa, reincidiendo con relación a la vigencia 2015, los municipios de Purificación y Rovira. La Secretaria 

de Planeación y TIC Dirección Gestión Pública Territorial, recomienda iniciar programas de acompañamiento a 

la gestión financiera con el fin de lograr un estado de sostenibilidad y/o solvencia económica. 

Durante la vigencia 2016, los únicos municipios que reflejan un autofinanciamiento de sus gastos de 

funcionamiento menores al 40% es:   Ibagué, Alvarado y Flandes con un indicador de 38,32%, 37,44% y 39,47% 

respectivamente. Conservando la misma tendencia de la vigencia 2015, los municipios de Alvarado y Flandes. 

Para finalizar el análisis hay que decir que los 47 municipios del Tolima tienen la siguientes valoración con 

relación al cumplimiento del artículo 6 de la Ley 617 de 2000; tres (3) municipios con indicador de solvencia, 

catorce (14) se encuentran con indicador en sostenible, diecisiete (17) se encuentran con el indicador 

vulnerable, doce (12) municipios se encuentran con el indicador en riesgo y un (1) municipio en el indicador 

crítico. 

Grafico 1. Distribución de frecuencia municipios del departamento del Tolima 

 

 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

1.3. Cumplimiento en el límite de gastos de Concejo, Personería y Contraloría 
 

Concejo municipal: Las transferencias realizadas a los Concejos municipales de los 47 municipios del Tolima 

asciende a $10.740.561 miles de pesos. Los 46 municipios en la vigencia 2016, cumplieron con la transferencia 

al Concejo.   Un municipio Valle de San Juan no cumple con el indicador de Ley 617 de 2000, al transferir 

mayores recursos a esta Corporación.  Este municipio deberá tomar medidas durante la vigencia 2017, para 

ajustar esta diferencia y cumplir el límite máximo permitido, tales medidas son solicitar la devolución del mayor 

recurso transferido al Concejo en la vigencia fiscal anterior. En razón a que por dos años consecutivos este 
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municipio ha sido reiterativo con dicho incumplimiento, es necesario adelantar con el acompañamiento y 

seguimiento de la Secretaria de Planeación y TIC un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.  

Tabla 6. Municipios del Tolima que no cumplen el límite de gasto de las Transferencias al 

Concejo Municipal año 2016 

 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016.  Cálculos Secretaria de Planeación y TIC 

Personería municipal: Las transferencias realizadas a las Personerías de los 47 municipios del Tolima, 

asciende a $ 7.431.358 miles de pesos. El municipio de Ibagué, por ser de categoría primera, la transferencia 

a este órgano de control corresponde a 1.7% de sus ICLD; los municipios del Espinal y Melgar por pertenecer 

a cuarta categoría transfiere 280 SMLMV, el municipio de Flandes pertenece a quinta categoría transfiere 190 

SMLMV y el resto de municipios de categoría sexta les corresponde 150 SMLMV. 

Los 47 municipios del Departamento del Tolima cumplieron con el indicador de Ley 617 de 2000, y transfirieron 

los recursos que le correspondía a la Personería de cada municipio en la vigencia 2016. 

Contraloría Municipal:    El municipio de Ibagué es el único en el Departamento que cuenta con Contraloría 

por estar ubicado en categoría primera; cumpliendo con los requisitos de la Ley 617 con una transferencia de 

$ 2.815.165 miles de pesos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Municipio
Número de 

Concejales 

Sesiones 

Ordinarias + 

Extrarodinarias

Total Monto 

máximo  ($miles)

Transferencia 

Concejo 

FUT($miles)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

VALLE DE SAN JUAN 9 90 108,562 115,337 NO CUMPLE
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Tabla 7.  Cumplimiento del indicador Administración Central municipios del Tolima Vigencia 

2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

MUNICIPIO CATEGORIA

LIMITE DE 

GASTO  % 

(GF/ICLD)

ICLD   BASE PARA EL 

INDICADOR ($miles)

FUNCIONAMIENTO 

($miles)

INDICADOR 

(GF/ICLD)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

IBAGUE 1 65 155,902,932                     59,735,000                   38.32% CUMPLE

ALPUJARRA 6 80 1,293,786                         856,824                        66.23% CUMPLE

ALVARADO 6 80 3,310,314                         1,239,411                     37.44% CUMPLE

AMBALEMA 6 80 2,014,580                         1,310,732                     65.06%  CUMPLE

ANZOATEGUI 6 80 2,583,344                         1,498,597                     58.01% CUMPLE

ARMERO GUAYABAL 6 80 2,724,592                         2,159,789                     79.27% CUMPLE

ATACO 6 80 2,381,017                         1,564,549                     65.71% CUMPLE

CAJAMARCA 6 80 5,085,772                         2,478,100                     48.73% CUMPLE

CARMEN DE APICALA 6 80 5,118,025                         2,161,859                     42.24% CUMPLE

CASABIANCA 6 80 1,237,147                         783,470                        63.33% CUMPLE

CHAPARRAL 6 80 5,301,350                         3,514,599                     66.30% CUMPLE

COELLO 6 80 3,607,057                         1,615,768                     44.79% CUMPLE

COYAIMA 6 80 3,080,783                         2,182,493                     70.84% CUMPLE

CUNDAY 6 80 1,011,414                         881,324                        87.14% NO CUMPLE

DOLORES 6 80 1,454,146                         819,016                        56.32% CUMPLE

ESPINAL 4 80 21,079,895                       9,716,369                     46.09% CUMPLE

FALAN 6 80 1,142,442                         581,654                        50.91% CUMPLE

FLANDES 5 80 9,799,530                         3,867,658                     39.47% CUMPLE

FRESNO 6 80 2,741,933                         1,990,703                     72.60% CUMPLE

GUAMO 6 80 5,934,607                         3,910,720                     65.90% CUMPLE

HERVEO 6 80 1,426,052                         1,062,118                     74.48% CUMPLE

HONDA 6 80 4,928,518                         3,131,146                     63.53% CUMPLE

ICONONZO 6 80 1,607,447                         1,000,384                     62.23% CUMPLE

LERIDA 6 80 4,221,486                         2,528,382                     59.89% CUMPLE

LIBANO 6 80 5,606,322                         3,175,876                     56.65% CUMPLE

MARIQUITA 6 80 6,345,991                         4,693,901                     73.97% CUMPLE

MELGAR 4 80 19,413,000                       7,935,108                     40.88% CUMPLE

MURILLO 6 80 1,350,376                         768,870                        56.94% CUMPLE

NATAGAIMA 6 80 2,507,708                         1,618,744                     64.55% CUMPLE

ORTEGA 6 80 2,424,606                         1,779,805                     73.41% CUMPLE

PALOCABILDO 6 80 1,590,271                         845,229                        53.15% CUMPLE

PIEDRAS 6 80 2,049,001                         1,501,007                     73.26% CUMPLE

PLANADAS 6 80 2,232,570                         1,423,295                     63.75% CUMPLE

PRADO 6 80 2,025,067                         1,281,501                     63.28% CUMPLE

PURIFICACION 6 80 4,543,875                         3,440,159                     75.71% CUMPLE

RIOBLANCO 6 80 2,563,681                         1,407,958                     54.92% CUMPLE

RONCESVALLES 6 80 1,712,808                         1,049,662                     61.28% CUMPLE

ROVIRA 6 80 2,358,499                         1,789,520                     75.88% CUMPLE

SALDAÑA 6 80 4,118,370                         2,544,710                     61.79% CUMPLE

SAN ANTONIO 6 80 1,846,687                         1,143,675                     61.93% CUMPLE

SAN LUIS 6 80 2,942,219                         1,944,136                     66.08% CUMPLE

SANTA ISABEL 6 80 910,253                            666,233                        73.19% CUMPLE

SUAREZ 6 80 1,493,482                         1,027,577                     68.80% CUMPLE

VALLE DE SAN JUAN 6 80 1,319,854                         834,940                        63.26% CUMPLE

VENADILLO 6 80 2,461,919                         1,755,309                     71.30% CUMPLE

VILLAHERMOSA 6 80 1,267,410                         956,799                        75.49% CUMPLE

VILLARRICA 6 80 1,319,033                         652,306                        49.45% CUMPLE

Cumplimiento del Indicador Administracion Central Municipios del Tolima vigencia 2016
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Tabla 8. Cumplimiento del indicador transferencia Concejo municipal municipios del Tolima 

Vigencia 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

Municipio
Número de 

Concejales 

Sesiones 

Ordinarias + 

Extrarodinarias

Total Monto 

máximo  ($miles)

Transferencia 

Concejo 

FUT($miles)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

IBAGUÉ 19 190 3,765,546            3,589,782         CUMPLE

ALPUJARRA 9 90 108,174               103,497            CUMPLE

ALVARADO 11 90 158,144               129,301            CUMPLE

AMBALEMA 9 90 102,216               97,920              CUMPLE

ANZOÁTEGUI 11 90 147,239               143,774            CUMPLE

ARMERO GUAYABAL 11 90 149,358               147,283            CUMPLE

ATACO 13 90 163,929               153,781            CUMPLE

CAJAMARCA 11 90 184,776               153,713            CUMPLE

CARMEN DE APICALÁ 9 90 165,534               125,335            CUMPLE

CASABIANCA 9 90 107,321               106,905            CUMPLE

CHAPARRAL 13 90 207,734               187,921            CUMPLE

COELLO 9 90 142,870               136,892            CUMPLE

COYAIMA 13 90 174,408               146,084            CUMPLE

CUNDAY 11 90 123,660               110,015            CUMPLE

DOLORES 9 90 110,571               107,665            CUMPLE

ESPINAL 15 90 486,731               486,731            CUMPLE

FALAN 9 90 105,900               105,791            CUMPLE

FLANDES 13 90 316,693               273,450            CUMPLE

FRESNO 13 90 169,343               147,331            CUMPLE

GUAMO 13 90 217,227               189,887            CUMPLE

HERVEO 9 90 110,155               105,382            CUMPLE

HONDA 13 90 202,142               196,982            CUMPLE

ICONONZO 11 90 132,601               131,940            CUMPLE

LÉRIDA 11 90 171,811               147,600            CUMPLE

LÍBANO 13 90 212,309               188,647            CUMPLE

MARIQUITA 13 90 223,404               215,136            CUMPLE

MELGAR 13 90 501,904               501,664            CUMPLE

MURILLO 9 90 109,020               99,991              CUMPLE

NATAGAIMA 13 90 165,830               159,676            CUMPLE

ORTEGA 13 90 164,538               152,741            CUMPLE

PALOCABILDO 9 90 112,618               101,290            CUMPLE

PIEDRAS 9 90 119,499               113,127            CUMPLE

PLANADAS 13 90 161,703               161,303            CUMPLE

PRADO 9 90 119,139               115,219            CUMPLE

PURIFICACIÓN 13 90 196,273               195,284            CUMPLE

RIOBLANCO 13 90 166,669               161,435            CUMPLE

RONCESVALLES 9 90 114,455               104,396            CUMPLE

ROVIRA 13 90 163,937               161,478            CUMPLE

SALDAÑA 11 90 170,264               165,959            CUMPLE

SAN ANTONIO 11 90 155,914               125,556            CUMPLE

SAN LUIS 11 90 152,626               150,722            CUMPLE

SANTA ISABEL 9 90 130,131               105,996            CUMPLE

SUÁREZ 7 90 91,441                 81,352              CUMPLE

VALLE DE SAN JUAN 9 90 108,562               115,337            NO CUMPLE

VENADILLO 11 90 145,418               125,920            CUMPLE

VILLAHERMOSA 11 90 111,830               107,320            CUMPLE

VILLARRICA 9 90 108,549               106,050            CUMPLE

Cumplimiento del Indicador Transferencias al Concejo Municipal Municipios del Tolima vigencia 2016
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Tabla 9. Cumplimiento del indicador transferencia Personería municipal municipios del Tolima 

Vigencia 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y TIC. 

Municipio

Aportes 

máximos en 

SMLM O %ICLD

Total Monto 

máximo  

($miles)

Ttransferencia 

Personeria 

FUT($miles)

ESTADO DEL 

INDICADOR 

IBAGUÉ 1.7 2,748,527 2,511,003 CUMPLE

ALPUJARRA 150 103,418 103,418 CUMPLE

ALVARADO 150 103,418 103,418 CUMPLE

AMBALEMA 150 103,418 103,418 CUMPLE

ANZOÁTEGUI 150 103,418 103,418 CUMPLE

ARMERO GUAYABAL 150 103,418 103,418 CUMPLE

ATACO 150 103,418 101,483 CUMPLE

CAJAMARCA 150 103,418 103,406 CUMPLE

CARMEN DE APICALÁ 150 103,418 103,418 CUMPLE

CASABIANCA 150 103,418 103,418 CUMPLE

CHAPARRAL 150 103,418 103,361 CUMPLE

COELLO 150 103,418 103,343 CUMPLE

COYAIMA 150 103,418 101,781 CUMPLE

CUNDAY 150 103,418 102,623 CUMPLE

DOLORES 150 103,418 103,418 CUMPLE

ESPINAL 280 193,047 193,047 CUMPLE

FALAN 150 103,418 103,418 CUMPLE

FLANDES 190 130,996 103,418 CUMPLE

FRESNO 150 103,418 103,417 CUMPLE

GUAMO 150 103,418 103,418 CUMPLE

HERVEO 150 103,418 103,401 CUMPLE

HONDA 150 103,418 103,417 CUMPLE

ICONONZO 150 103,418 103,418 CUMPLE

LÉRIDA 150 103,418 103,418 CUMPLE

LÍBANO 150 103,418 103,417 CUMPLE

MARIQUITA 150 103,418 103,418 CUMPLE

MELGAR 280 193,047 193,047 CUMPLE

MURILLO 150 103,418 103,183 CUMPLE

NATAGAIMA 150 103,418 103,418 CUMPLE

ORTEGA 150 103,418 99,071 CUMPLE

PALOCABILDO 150 103,418 101,072 CUMPLE

PIEDRAS 150 103,418 103,418 CUMPLE

PLANADAS 150 103,418 103,418 CUMPLE

PRADO 150 103,418 103,418 CUMPLE

PURIFICACIÓN 150 103,418 103,418 CUMPLE

RIOBLANCO 150 103,418 103,418 CUMPLE

RONCESVALLES 150 103,418 101,036 CUMPLE

ROVIRA 150 103,418 103,362 CUMPLE

SALDAÑA 150 103,418 103,418 CUMPLE

SAN ANTONIO 150 103,418 103,418 CUMPLE

SAN LUIS 150 103,418 103,418 CUMPLE

SANTA ISABEL 150 103,418 103,416 CUMPLE

SUÁREZ 150 103,418 103,418 CUMPLE

VALLE DE SAN JUAN 150 103,418 103,418 CUMPLE

VENADILLO 150 103,418 103,054 CUMPLE

VILLAHERMOSA 150 103,418 101,550 CUMPLE

VILLARRICA 150 103,418 103,418 CUMPLE

Cumplimiento del Indicador Transferencias a Personerias Municipal Municipios del Tolima 

vigencia 2016
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2. ANALISIS FINANCIERO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2016 
 

2.1. Consolidado Viabilidad Financiera por Subregiones 2016 
 

INGRESOS 
 
Los ingresos totales de la vigencia 2016 en las seis Subregiones en que se divide el Departamento del Tolima, 

para el presente análisis financiero, ascendieron a $1.527.277.681 miles de pesos, registrando un 

decrecimiento del 3.61% respecto al año anterior. De estos ingresos totales, el 26.3% corresponde a ingresos 

corrientes y el 73.6% a ingresos de capital. Es necesario aclarar que para efectos del análisis de la vigencia 

2016, se toma la información reportada por cada Administración Municipal, en el Formulario Único Territorial. 

FUT.  

Dentro de las rentas de mayor importancia para los municipios del Departamento son las transferencias del 

Sistema General de Participaciones ï SGP- las cuales representan el 75.24% de los ingresos de capital y el 

12.46% de los ingresos totales, a través de las transferencias de libre destinación, en su mayoría 

comprometidas a financiar funcionamiento. 

A nivel Departamental, las Subregiones de. Sur Oriente, Oriente y Norte   presentaron incrementos en sus 

ingresos totales, en 5.8%, 6.0% y 4.3% respectivamente. Las Subregiones de: Centro, Sur y Nevados 

presentaron decrecimiento en: 10.0%, 9.0% y 4.9% respectivamente al analizarse con respecto a la vigencia 

del año 2015. 

Gráfico 2. Total Ingresos del Tolima por Subregiones 2015-2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2015-2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 
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Dentro de los ingresos tributarios, que para el año 2016 descendieron a $ 305.455.595 miles de pesos, 

registrando un decrecimiento del 4.08% respecto a 2015; el recaudo de mayor importancia lo constituye el 

impuesto predial, el cual representó aproximadamente el 33% de tributos del Departamento con $ 107.042.968 

miles de pesos, seguido del impuesto de industria y comercio con $ 90.027.736 miles de pesos, con un 

decrecimiento de 1.44% por debajo del recaudo del año anterior. La sobretasa a la gasolina recaudó un total 

de $ 43.835.656 miles de pesos, 11.3% más que en el 2015. Los demás impuestos consolidados, aunque a 

nivel municipal no logran una participación importante dentro del total de los ingresos corrientes, a nivel 

Departamental registraron ingresos por $ 64.549.235 miles de pesos en recaudos, con un  decrecimiento de 

23.8% respecto al año anterior. 

Grafico 3. Composición de los Ingresos Tributarios y de Capital vigencia 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 
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Las transferencias de libre destinación totalizaron al cierre de la vigencia 2016 $ 62.944.535 miles de pesos, 

convirtiéndose en una fuente importante de recursos, que financia en su mayoría los gastos de funcionamiento 

de las administraciones centrales. La Región Centro fue quién recibió más ingresos por este concepto, en total 

$19.083.590 miles de pesos y la Región del Sur $ 13.728.627 miles de pesos. 

Los ingresos de capital sumaron $1.124.515.851 miles de pesos, incluyendo el presupuesto asignado para la 

vigencia en el sistema General de Regalías (SGR), los ingresos de capital fueron inferiores en 3.49% frente a 

la vigencia 2015.  Las cofinanciaciones continuaron siendo una fuente importante de recursos a nivel local, en 

total ingresaron $ 8.170.084 miles de pesos, siendo las Subregiones Sur Oriente, Sur y Nevados  las de 

mayor gestión a la hora de lograr recursos para financiar sus programas de Gobierno. 

Es importante resaltar, que de los 47 municipios que conforman el departamento del Tolima, 34 

administraciones realizaron retiro de los recursos FONPET, debido a que han superado el 125%,  del total del 

ahorro del pasivo pensional,  por un valor de  $ 52.367.472.miles de pesos. 

GASTOS  

Los gastos totales de los 47 municipios del Tolima durante la vigencia 2016, ascendieron a $1.548.538.451 

miles de pesos, registrando un decrecimiento del 14.35% respecto al año anterior. Las Subregiones que 

participaron con mayor gasto fueron, la Región Centro, Sur y Oriente. Dentro del total de gastos, los de 

funcionamiento representan el 13,0% mientras los gastos de inversión comprometieron el 87,0% del total. 

Grafico 4. Gastos Totales por Subregiones 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016.Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 

Los gastos de funcionamiento se financian principalmente con los recursos del SGP de libre destinación y con 

recursos propios, siendo estos ingresos suficientes para financiar dichos gastos, teniendo en cuenta que solo 

46 de los municipios del Departamento cumplen con la Ley de autofinanciamiento de gastos y solo el municipio 

de Cunday, no cumplen con lo estipulado en la Ley 617/2000.  

Al analizar la conformación de los gastos de funcionamiento, los servicios personales muestran un 

decrecimiento del 5.8%, pasando de $110.135.431 miles de pesos en el 2015 a $103.736.242 miles de pesos 

en el 2016. Por su parte los gastos generales decrecieron en un 8.4%, al pasar de $ 41.234.462 miles de pesos 
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a $ 37.742.730 miles de pesos en 2016, mientras los intereses de deuda pública crecieron en 17.24 % logrando 

un total de $ 9.694.485 en la vigencia 2016. 

Grafico 5. Gastos Totales y de Funcionamiento 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2015. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 

Dentro de la Subregiones analizadas, se evidencia que la región Centro es la de mayor gasto de funcionamiento 

con $107.034.250 miles de pesos, lo cual es coherente con el total de población y categoría de los municipios 

que la conforman, como lo son los municipios de Ibagué y el Espinal.   

Finalmente al comparar los ingresos corrientes frente los gastos corrientes del total de las Subregiones del 

Departamento, se observa un ahorro corriente total de $197.724.101 miles de pesos, con un crecimiento del 

2.13% con relación al año 2015, siendo las Subregiones del Centro con un ahorro corriente de $1.361.321.394 

miles de pesos y Oriente con $ 22.231.654 miles de pesos, quienes generaron mayores excedentes de recursos 



 

 
 
INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 
 21 

propios que se destinan al apalancamiento de la inversión. Es de resaltar que todas las Subregiones cuentan 

con este tipo de ahorro. 

Sin embargo, el ahorro corriente más los ingresos de capital no lograron financiar todo el gasto de capital 

realizado durante la vigencia, generando situaciones deficitarias en la mayoría de las Subregiones del 

Departamento, las cuales totalizaron $ 24.946.096 miles de pesos. Las Subregiones del Norte, Sur Oriente y 

los Nevados presentaron al superávit positivo al Departamento de $ 32.173.834 miles de pesos. 

Tabla 10. Balance Subregiones del Tolima. 2016 Miles de Pesos 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic 

Los Recursos del balance son los recursos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior los cuales 

ascienden a $138.558.946 miles de pesos, presentando un decrecimiento del 35.2%, lo que explica que los 

municipios fueron mejores ejecutores en sus recursos.  Las Subregiones Centro, Sur, Sur Oriente y Norte son 

los que mayores recursos dejaron de ejecutar por un valor de $ 66.652.448, $ 23.332.176, $13.271.564 y 

$13.735.927 miles de pesos respectivamente, las dos Subregiones que participan con menor valor en recursos 

del balance son la región Oriente con $ 9.596.095 miles de pesos y Los Nevados con $11.970.736 miles de 

pesos.   Se recomienda tomar medidas más eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal 

y así cumplir con el principio de anualidad del Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Orgánico de Presupuesto). 

1.0.0.INGRESOS TOTALES 143,785,258 131,960,842 128,672,779 226,364,913 763,026,338 133,467,551 1,527,277,681

1.0.INGRESOS CORRIENTES 27,027,295 33,136,569 40,241,186 34,582,396 238,355,645 29,418,739 402,761,829

1.1.0.INGRESOS TRIBUTARIOS 17,916,810 23,822,335 27,191,672 18,769,231 198,646,798 19,108,749 305,455,595

1.1.1.PREDIAL 5,901,205 6,327,306 9,981,660 3,284,372 76,360,596 5,187,829 107,042,968

1.1.2.INDUSTRIA Y COMERCIO 3,649,694 2,956,996 4,223,211 4,130,402 71,304,750 3,762,683 90,027,736

1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 3,687,222 4,433,026 3,347,309 3,302,461 27,091,977 1,973,662 43,835,656

1.1.4.OTROS 4,678,689 10,105,006 9,639,493 8,051,995 23,889,476 8,184,575 64,549,235

1.2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,624,753 2,504,991 6,171,781 2,084,538 20,625,256 1,350,381 34,361,700

1.3.0.TRANSFERENCIAS 7,485,732 6,809,243 6,877,733 13,728,627 19,083,590 8,959,609 62,944,535

1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 6,553,024 5,480,571 6,268,125 10,998,526 12,215,487 8,677,355 50,193,089

1.3.2.OTRAS 932,708 1,328,672 609,608 2,730,101 6,868,103 282,254 12,751,446

2.0.0.GASTOS TOTALES 135,735,826 116,783,144 154,215,243 229,748,676 786,997,920 125,057,643 1,548,538,451

2.0.GASTOS CORRIENTES 17,801,329 17,868,788 18,009,532 23,314,998 107,034,250 18,944,620 202,973,517

2.1.0.FUNCIONAMIENTO 17,178,499 17,653,930 16,609,764 22,914,125 100,145,474 18,777,240 193,279,032

2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 9,458,126 10,640,695 10,268,965 14,194,789 48,623,366 10,550,301 103,736,242

2.1.2.GASTOS GENERALES 3,131,668 3,227,470 3,867,543 4,314,634 20,094,403 3,107,013 37,742,730

2.1.3.TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADES) 4,588,705 3,785,766 2,473,255 4,404,702 31,427,706 5,119,926 51,800,060

2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 622,830 214,858 1,399,768 400,873 6,888,776 167,380 9,694,485

2.3.OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 0

3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 9,225,965 15,267,780 22,231,654 11,267,399 131,321,394 8,409,908 197,724,101

4.0.INGRESOS DE CAPITAL 116,757,963 98,824,273 88,431,593 191,782,517 524,670,694 104,048,812 1,124,515,851

4.1.REGALÍAS 47,153,737 23,389,495 48,114,619 26,607,308 42,524,505 25,768,442 213,558,106

4.2.TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 62,976,062 70,890,794 38,126,319 144,349,498 459,335,666 70,363,310 846,041,649

4.3.COFINANCIACION 2,037,283 1,002,901 91,661 2,057,998 0 2,980,241 8,170,084

4.4.OTROS 4,590,881 3,541,083 2,098,993 18,767,713 22,810,523 4,936,819 56,746,012

5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 117,934,497 98,914,355 136,205,711 206,433,678 679,963,669 106,113,023 1,345,564,934

5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 96,374,738 79,666,586 108,110,144 170,443,609 372,137,646 91,650,146 918,382,870

5.2.RESTO INVERSIONES 21,559,759 19,247,769 28,095,567 35,990,069 307,826,023 14,462,877 427,182,064

6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) 8,049,431 17,778,706 -29,764,587 -3,383,762 -23,971,581 6,345,697 -24,946,096

7.0.FINANCIAMIENTO (7.1+7.2) 9,623,289 12,932,972 6,785,938 22,606,326 76,483,196 11,446,058 139,877,779

7.1.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) -3,648,276 -802,955 -2,810,157 -725,850 9,830,748 -524,678 1,318,833

7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 0 0 0 653,173 32,521,509 0 33,174,682

7.1.2.AMORTIZACIONES(-) 3,648,276 1,004,841 3,665,572 1,379,023 22,690,761 524,678 32,913,150

7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 13,271,564 13,735,927 9,596,095 23,332,176 66,652,448 11,970,736 138,558,946

8.SALDO DE DEUDA 4,432,998 1,763,413 14,150,217 2,608,393 81,990,401 2,216,722 107,162,144
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3. ANALISIS RESULTADOS FINANCIERO POR SUBREGIONES DEL TOLIMA 2016 
 

3.1. Subregión Centro del Tolima 
 

Ingresos 

Esta subregión la conforman 11 municipios, de los cuales 8 (Alvarado, Anzoátegui, Cajamarca, Coello, Piedras, 

Rovira, San Luis y Valle de San Juan) pertenecen a categoría sexta; Espinal a categoría cuarta, Flandes a 

categoría quinta e Ibagué pertenece a categoría primera. Para efectos de un análisis más equilibrado, se 

exceptúan de él los municipios de Ibagué, Espinal y Flandes por pertenecer a categorías diferentes a la sexta. 

Los ingresos totales de estos tres municipios totalizan $ 630, 469,597 Miles de Pesos, 82,6% del total de la 

subregión. 

Dentro de esta subregión los ocho (8) municipios de categoría sexta registran ingresos totales en las 

operaciones efectivas de caja, un total de $132. 556.741 Miles de Pesos; se destacan con mayores ingresos 

los municipios de Rovira $ 22.022.858 Miles de Pesos, 2,88%, Alvarado, $ 19.838.104 Miles de Pesos, 2,59%, 

Cajamarca $18.385.186 Miles de Pesos, 2.40%. Los municipios San Luis, Anzoátegui, Coello y Piedras 

contribuyen con el 8,39% del total de ingresos, mientras el municipio de Valle de San Juan es el de menores 

ingresos totales $ 8.258.223 Miles de Pesos, con una participación en la Subregión Centro del 1%. 

Gráfico  6. Ingresos Totales Subregión Centro del Tolima 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic. 

Del total de los ingresos de los municipios de categoría sexta, el 22% corresponde a los corrientes y el 78% a 

ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes los tributarios ascienden a $16, 404,558 Miles de Pesos, 

12,4%, destacándose en este grupo de la subregión el impuesto predial, en los municipios de Cajamarca $ 

907.785 Miles de Pesos, Alvarado $ 717.493 Miles de Pesos, y Rovira $ 428.244 Miles de Pesos. Los municipios 

que menor recaudo obtuvieron por este concepto son Anzoátegui $136.994 Miles de Pesos y Valle de San Juan 

$ 76.249 Miles de Pesos. 
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El municipio de Ibagué recaudó por predial $ 63.251.809 Miles de Pesos, Flandes de categoría quinta recaudo 

$ 5.340.110 mientras el ingreso por este concepto el municipio del Espinal con categoría cuarta alcanzó $ 

4.777.202 Miles de Pesos, representando el 96% de lo recaudado en toda la Subregión Centro. 

El impuesto de Industria y Comercio representa el 19.46% de los tributos de los municipios de sexta categoría 

de la Subregión, presentando el mayor recaudo en Cajamarca con un recaudo de $1.211.055 miles de pesos, 

seguido por San Luis con un recaudo de $ 845.932 miles de pesos y Coello con recaudo de $ 809.863 miles de 

pesos, que a pesar de ser municipios con poca actividad comercial, en sus territorios se realizan actividades de 

explotación de hidrocarburos, minerales, hotelería, turismo, ganadería y agrícola los cuales hacen parte de la 

base gravable para la determinación de este impuesto. Los que menor recaudo obtuvieron por esta renta fueron 

los municipios de Anzoátegui y Valle de San Juan, cuyo tributo para la vigencia asciende a $127.467 miles de 

pesos y $ 61.907 miles de pesos respectivamente. Los municipios de Ibagué, Espinal y Flandes aportan el 

94.03% del total recaudado por la Subregión en este tributo. 

La Sobretasa a la Gasolina aporta el 18.06% a los ingresos tributarios de los municipios de sexta categoría de 

la Subregión, siendo el municipio de Coello con $ 816.031 miles de pesos, el que genera mayor ingreso por 

este concepto; seguido de Alvarado con $ 771.012 miles de pesos y Cajamarca con $ 541.701 miles de pesos, 

mientras que los municipios de Piedras y Valle de San Juan presentan recaudos inferiores a $149.953 miles de 

pesos entre los dos. El resto de municipios de la subregión registran recaudos de Anzoátegui $127.467 miles 

de pesos, Rovira $ 306.778 miles de pesos y San Luis $ 250.098 miles de pesos. En cuanto a los municipios 

de Ibagué $19.915.466 miles de pesos, Espinal $ 3.089.296 miles de pesos), y Flandes $1.124.257 miles de 

pesos sus recaudos alcanzaron la suma de $ 24.129.037 miles de pesos, esto es 89% del total del recaudo de 

la subregión. 

Otros Ingresos Tributarios representan el 25.93% en valores absolutos equivalente a $ 6.195.949 miles de 

pesos para los municipios de sexta categoría. Dentro de estos tributos se destacan: Vehículos automotores, 

degüello de ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil. 

Gráfico 7.Ingresos tributarios Subregión Centro  -  Tolima 2016 

Fuente: Formulario único Territorial FUT.2016. Cálculos Secretaria de Planeación y Tic. 

Los Ingresos de Capital de los municipios de categoría sexta de esta subregión ascienden a $103.312.088 miles 

de pesos, siendo las transferencias para inversión del Sistema General de Participaciones las más 






























































































































































































